6. AHAJIN3A EQEKATA AKTA

Ha xora he u kako HajBepoBaTHHje YTHLIATH pelllelha y 3aKOHY

Oobage3e mpornucaHe OBUM 3aKOHOM He MPOILIUPY]jy Kpyr o0aBe3a 3a apxaBHe oprane. Haiexxnu
JpKaBHHU OPTraHW y OBOM CHCTEMY YIIO3HATH Cy ca CBOjUM 00aBe3aMa M3 OBOT 3aKOHA M Y TOM TIOTJIEHY
Hehe Outu HOBMHA. OBUM 3aKOHOM Ha jaCHUjU Ha4yMH JeUHHCaHE Cy O0aBe3e HAI30PHHUX OpraHa.
[TocnoBu Ham3opa YmpaBe aeduHUCaHM Cy Ha jacaH M TpELW3aH HAa4YWH, yBEJCHE Cy Ae(UHUIIM]jC
MOCPEIHOT ¥ HEMOCPEIHOT Haja30pa. Ha Taj HAYMH MOCIOBHM MHCIEKIIN]CKOT HAa30pa YHoa00JbeHU Cy
onpendama 3aKkoHa O MHCIEKIH]CKOM Hall30py.

VY morneny oOBe3HHKaA, jeWHY HOBHUHY MPEICTaBJba YMILEHHUIIA Jla CY OBUM 3aKOHOM jaBHU
OCJIC)KHUIM YBPIITEHH y TPy 00aBE3HUKA KOjU MPUMEHY]Y OJpe0oe 3aKkoHa. Y JOCaJallbeM 3aKOHY
aJIBOKaTH Cy OWJIM M3/IBOjEHU W3 WiIaHA KOjH je Habpajao 0OBE3HUKE 10 3aKOHY M PAbe U MEPEe KOjH CY
OHM Ownm o0aBe3HH Ja CHpoBOje Owie cy AcuHHcaHE MOCEOHMM wWiaHOBMMA. OBHM 3aKOHOM,
aJIBOKATH M jaBHU OCJIC)KHUIM PABHOIPABHO CYy MOCTABJHEHU Ca OCTAIUM OOBE3HUIIMMA M PaEhe U MEpe
ClpevaBama M OTKpHBamba Mpama HOBIA U (PUHAHCUpama TEpOpU3Ma IOjeHAKO Cy O0aBEe3HH 1a
MPUMEbY]Y Kao M OCTAIH CyOjeKTH.

[Topecka ympaBa je oBUM 3aKOHOM ociioOoherma 00aBe3e Haa30pa HAJl MPUMEHOM YiaHa 3aKOHA
KOjH HCE OJTHOCH Ha FOTOBUHCKO I1ahame.

TpomxoBu koje he npumena 3akoHa ctBopuTH rpaljannma u npuBpenn

JloHoIIEeeM OBOT 3aKOHa IpuBpena U rpahanu Hehe OUTHU M3JI0KEHU JI0JaTHOM TPOILIKY, CEM
jaBHHX OeNe)XKHHMKa KOJU C€ OBHM 3aKOHAOM YBPIITaBajy y JTUCTY 0OBE3HUKA.

[IpuBpennu cyOjeKTH KOjU Cy O3HA4eHH Kao OOBE3HHUIIM IO 3aKOHY Beh Cy MNpeTxXOoJaHUM
3aKOHUMa KOjU pEryJuily OBy o0jacT OMIM yBeleHHU Yy cucteM. LlenokynHo nocnoBame NpuiIaroauin
cy notpedama e(puKCHOT U3BpIlIaBamka MOCIOBA y CKJIAly ca 3aKOHOM KOjH peryiuiie oBy oomnact. Ctora
cMaTpamo Jla HOBUM 3aKOHOM Hehe OuTH noTpebe 3a JOJaTHUM TPOLIKOBUMA.

EBenTyanHe TpolukoBe, y MOIJENy OOJATHOT PAJHOT BpEMEHa KOJ 3alOCICHUX Yy IJIaTHUM
MHCTUTYLIMjaMa, Koje Cy JoOmiie J03BOJy 3a 00aBjbamke MOCIOBA y CKJIALY ca 3aKOHOM O IUIaTHUM
ycllyrama, MOTy MMAaTH MPWJIMKOM JOHOIIEHka MHTEPHUX akKaTa 3a MMEHOBame oBjamtheHor jiuma 3a
o0aBJsbame MOCJIOBa y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM U HETOBOTI 3aMEHUKA Kao M U3pajy JUCTY MHIUKATOpa
3a IpEero3HaBame JHIa U TPAHCAKIIMja 32 KOj€ MOCTOj€é OCHOBU CYMHIbE JIa C€ paju O Mparmby HOBLA WU
¢uHaHcupamy Tepopusma. Takohe, JogaTHE TPOIIKOBE MOTY HPEACTaB/baTH U MOCIOBU MPHjaBJbUBaKA
CYMIbUBHX M TOTOBHHCKHUX TpaHCKalvja YTpaBu (IITaMIame o0pa3alia, BbUXOBO MOMYHAaBalke U ClIabe
Vnpasu). [locnoBu wuaeHtudukanuje crpaHak 3axTeBahe KoJI OBHMX OOBE3HHKA J0JATHO pPAaTHO
aHTa)KOBamE U YTPOILIaK PaJHOT BpeMeHa.

CBH 3a10cieHN KOju KOJ1 00Be3HMKa 00aBJbajy MOCIOBE CIIpeuaBama U OTKpHBamba Mpamka HOBLA
nnu uHAHCHpama Tepopu3Ma, Ouhe AOJaTHO pagHO aHTAKOBAHW HA TMOCJIOBHMA HIECHTU(UKAIH]E H
IIpOBEpe UACHTUTETA CTPaHKE KOja je 03HaueHa kao ¢pyHkuuoHep. [loa oBUM MmocaoBUMa MOpPa3yMeBajy
Ce TEXHHUYKHU IOCJIOBU Kao IITO Cy IITaMIamke U MOMYyHaBamke YIUTHHKA, Tj. U3jaBe Kojy he crpaHke,
YKOJIMKO C€ YTBPJH J1a je y MUTamky (PyHKIIMOHEP MOPATH Ja MOIMYHH.



Ja 11 mo3uTHBHE MOCJIeINIe JOHOLIEHA 3aKOHA ONPABAABAajy TPOILIKOBE

TpomkoBH Koje MOCIOBU CIpevaBama M OTKPHUBama Mpamba HOBIA U (pUuHAHCHpama Tepopu3Ma
MOTY H3a3BaTH KOJ OOBE3HMKA CBAKaKO Cy HE3HAaTHH y OJHOCY Ha IITETY KOjy OOBE3HHMK MOXKE
NPETPIETH YKOJIUKO HE TOCTyNa y CKJIaay ca 3akoHoM. Ilopen HOBUaHMX Ka3HU mpenBubeHUX 3a
NpUBpPEIHE MPECTyNE U IpeKpiIaje, OOBE3HUK KOjU 300T MpOITycTa y CBOM pany Oyzae MpaBHOCHAXKHO
ocyhen mopen marepujanHe mTeTe, HocMhe ca COOOM M JIONIy pEmyTalHjy LITO MOXE y pPEaTHOM
MIOCJIOBaRY JOHETH T'yOUTKE BETMKUX pazMepa.

Camo ycnocraBjbambe €(pUKACHOI CHUCTEMa 3a 3alITHTy O] Mpama HOBLA M (MHAHCHUpama
TepopH3Ma JOHOCH ca COOOM CTaOMIIHOCT TPIXKHIITA M CUTYPHOCT y Jp)KaBHE MHCTHTYyLHje. JlemoBame
JpKaBHUX OpraHa M OOBE3HUKA Y 3ajeJHUYKOM HWHTepecy, cnpeunhe KpUMHHAIIE Aa 370yrnoTrpede
WHCTUTYIHU]e U hruHaHCH]CKU cucTeM PemyOimke CpOuje f1a orepy HOBall KPHMHUHAITHOT TIOPEKJIA.

[lopen cBera TOpeHaBEACHOT, YKOJIUKO JIOHOIIEHeM OBoOr 3akoHa CpOuja modyHe ga
(yHIaMEHTAJIHO MEHa CUCTEM U MOKaXe CIIPEMHOCT Jla CE y MOTIYHOCTH ycarjacu ca MehyHapoaHum
craHfapauma, cieaehu w3BemrTaj komurera ManuBan he TO CBakako KOHCTATOBaTH, a TO CUCTEM Yy
Cpbuju, np>kaBHE OpraHe KOjH JIeTyjy Ha OBOM IIJIaHy, CTaBJba y je/laH MO3UTUB KOHTEKCT U Jaje ,,BeTap
y seha* 3a naspa yHanpehema.

Ja 1u ce 3aKOHOM NOApKaBa CTBapame HOBHUX NPHBPEJHHMX cy0jeKkaTra Ha TPXKUIITY U
TPKUIIHA KOHKYPEeHUHja

OBaj 3ak0oH Hehe HermocpeHO YTUIIATH Ha CTBAapame HOBUX MPUBPEAHUX CyOjeKaTa Ha TPXKUIUTY
Y TPXKUIIHY KOHKYPEHIH]Y, aJli C€ MOCPETHO MOACTUYE TP)KUIITHA KOHKYPEHIIN]ja, TPOIHCUBAKBEM Mepa
3a yHanpeheme OmmTer MocJIoOBHOT aMOU]jeHTa.

CnpeuaBame 3m0ynoTpebe momahux mpaBHUX W (PU3MYKUX JIMIA 32 T[pamke HOBIA U
(buHaHCUpamke TEPOPU3MA U OUYBAKE UHTETPUTETA, pelyTalrje U CTaOMIHOCTH (PUHAHCH]CKOT' cUCTEMa
he nonmpuneTn 1 noBehamy ONIITE MPaBHE CUTYPHOCTHU y AP)KABH.

VYxonuko Peny6nuka CpOuja y HapeaHoMm mnepuoay He u3BectH komuteT Casera EBpome o
MpeAay3eTUM Kopaluma ka GyHIaMeHTAIHOM yHamnpehemy cuctema 3a 00pOy MpOTHB Mpama HOBIA U
¢uHaHKUCpaka TEpopU3Ma, Kpajiba rocieauna je jaBHo caommreme GATD o jypucaukiujama koje
MMajy CTpaTelllke HeIOCTaTKe U KOje MpPEeJCTaBbajy pU3MK MO Mel)yHapoIHU (PUHAHCHJCKU CHUCTEM.
Caomnreme ce 00jaBibyje 1a OU ce ocTajie ip)KaBe yrno3Halle ca YTBp)EHUM CTamkeM Y IaTUM Jip)KaBama
u npenysene oxapehene mepe. OBakBo pellewme OM MMallo HETaTHMBHE MOCHENULE MO (PUHAHCH]CKU
CHCTEM M Ha HOPMAJIHO (PYHKIIMOHUCAHE TPKHILTA.

Jla 1m ¢y 3aMHTepecoBaHe CTPaHe MMaJjle MPUJIMKY /1a ce H3jacHe

Hanupr oBor 3akoHa u3pajauia je pajHa rpyna cacTaB/beHa O pejacTaBHUKa Yrpase u Hapoane
6anke Cpouje.

IlIto ce Tuue KazHeHMX ofpenada, y pady Ha HBUXOBUM H3MEHaMa YUYECTBOBAIM CY
MIPEJICTABHUIIM CBUX HAJUICKHUX HAJ30PHUX OpTaHa.

Texct HaupTta 3akoHa je aBa myTta 00jaBJbUBaH Ha BeO cajTy YIpaBe ca jaBHUM IO3MBOM CBUM
3aMHTEPECOBAHNM CTpaHaMa Jia ce U3jacHe | Jia CBOje KOMEHTape U mpeyiore pocrase (9. okrobdap 2014.
roquHe u 10. HoBembap 2015. roqune).

VYmpaBa je y capanmu ca llpuBpennom komopom Cpbuje 29. oktobpa 2014. romune
OpraHu3oBajia jaBHy J1e06aTy Ha Ko0joj je cBUM wiaHoBMMa [IpuBpenHe KOMOpe U 3aWHTEPECOBAHUM



TUIIMa TIpeJCcTaB/beHa pagHa Bep3uja Hampra oBor 3akoHa. MHTEpec pagHe Tpyme Koja je cacTaBuia
oBaj Hauprt 3akona 6mo je ga onpende Oyay npeunusHo ¢hopmysrcaHe, jaCHe U MPUMEHJBMBE Y TIPAKCH, a
Jla OOBE3HUIIM U HAJIIS)KHE MHCTUTYIIH]E YjeANHCHO JCyjy Ka OCTBAPUBAKY 3ajeTHHUYKOT [INJbA.

VY opranuszanuju npodecuoHANTHUX YAPYKEHha pEBU30pa, pauyHOBoha, MOCpeHUKA Y TIPOMETY H
3aKyly HENOKPETHOCTH y BHILE HaBpaTa OJpXKaBaHH Cy CEMUHApU O 3aKOHY O CIIpeyaBamy Ipama
HOBIIa, Ha KOjUMa je yBEK OWJIO peudn O MpodiieMHMa ca KOjuMa ce OOBe3HHUIU cycpehy y Heronoj
pPUMEHH, TpeAsIo3uMa ITa OM U3 yriia oOBe3HHKa OMJIO MO3UTHUBHO y CMHCIY MpoMeHa mocrojehux
onpenaba, ¥ IO3MBAHMU CY JIa /1ajy 3BaHHYHE MPEIIore 3a U3MeHe ojpenada 3akoHa.

2. jyna 2016. ronuHe Ha peJOBHOM T'OJUIIIHEM CABETOBAKY KOje OpraHusyje Yapyxkeme OaHaka
Cpbuje, Ha cacTaHKy OBJIAITNEHMX JIMIA M JIMIA 3alI0CIICHUX Y YHYTPAIIBHM jeIMHHIIaMa 0aHaka Koje
ce 06aBe MocnoBUMa yCKiIal)eHOCTH MOCoBama 0aHaKa ca MpOoNHCcHUMa, MPEACTaBHUIM YTIpaBe OJpiKalu
Cy Mpe3eHTalujy O PagHOj BEp3HMjU TEKCTa 3akoHa. Ha OBOM cacraHKy Cy MpelICTaBHHIM OaHaka
nmo3Banu Aa 1o 17. jyna 2016. roguHe 10CcTaBe CBOje KOMEHTApE Ha MPEICTaBJbeH! TeKCT Harpra.

VYnpaBa y capaamy ca Yiapyxemwe Oanaka CpOuje jeJHOM TOJUIIBLE OpraHu3yje CacTaHKe ca
oBnamheHuM JUIKUMa y 6aHkKaMa, Ha KOjuMa je IJIaBHA TeMa IMpuMeHa 3akoHa. Ha oBuM cactanmmuMa ce
JUCKYTYj€ O 3aKOHCKHM ofpeadama.

Y morneny uwiana 16. koju aeduHHIE M3y3eTKE OJ TO3HABama W mpahema cTpaHKe KOJI
onpehenux yciyra OTP 6aHka je ymyTuiia KOHKpeTaH IpeJior Jia ¢ y CTaBy 1. OBOT 4jiaHa IOjaCHH Jia
ce M3yTeaK OJ MMpaBmiia OJHOCH HA U3/]aBaoIle eIEKTPOHCKOT HOBIA, & HE Ha HHCTUTYLIUjE eNEKTPOHCKOT
HOBIIA, KaKO je Y TeKCTy 3aKOHa HamucaHo. Hamme, mpuxBarameM BUXOBOT MPEAJIora y OBaj U3y3eTaK
O]l TIpaBWJIa IO3HABama U Mpahema cTpanke Omiie O yKJbydeHe U OaHKE U jaBHU MOIITAHCKHU ONepaTepu
KOjU MOTY U3JIaBaTH €JICKTPOHCKU HoBall. OBa mpuMeda je mpuxBahieHa v TEKCT 3aKOHA j& U3MEHHCH.

Ocrane npumende OaHaka yrilaBHOM Cy c€ THIAlE HEIOYMHIIA KOje TPEeaIoKeHa peliemha MOy
M3a3BaTh y KOHKPETHUM CJy4ajeBUMa y KOjuMa ce OaHKe MOry Hahu MPHIIMKOM IIPUMEHE Mepa U pajilbu
u3 3akoHa. Kako cBpxa 3akOHA HHjE Ja /1aje TyMadyema Ha KOHKPETHE CUTYyalllje, TAKBE IpUMeI0e HUCY
npuxBahene. Heke ox oapendu oBor 3akoHa Ouhe 1onaTHO 06jalimbeHe MoJ3aKOHCKUM aKTUMA.

Mepe koje he ce TOKOM NpUMeHe 3aKOHA NMPeAy3MMATH KaKo OM ce MOCTHUIJIO OHO IITO ce
3aKkoHOM npeasuha

OBUM 3aKOHOM IpeBUlEHO je JTOHOIIEHE MOA3aKOHCKUX aKaTa, IIpe CBera MpaBWJIHHUKA, KOJUM
he ce Ha mMpeLM3HUjU HAYUH pa3paJuTH U 00jaCHUTH Ha KOjU HAYMH je NOoTpeOHO M3BpIIaBaTH ojapehene
Mepe U pajiibe Mponucane oapeadaMa U3 3akoHa. Y 3aKoHy je npenBuheHo ga he mpaBUITHUKE TOHOCUTH
MUHHCTap (prUHAHCH]A.

3akoHOM je mnpezaBuleHo naa he MuHHcTap (QUHAHCHja Ha Npe;Ior YMpaBe MpOoNHcaTu
KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY KOjux he 0OBE3HHIIM CBPCTBATH CTPAHKY, IOCIOBHU OJJHOC, YCIIYTY KOjy MpyXka
y OKBHUPY CBOj€ JENATHOCTU WJIM TPAHCAKIHU]Y Yy JEIHY OJf MPOMHCAHUX KaTeropuja pu3uka (HU3aK,
CpeamHU, BUCOK PU3HK).

3akoHOM je npeauleHa u MoryhHOCT Jja MUHKCTap (PHHAHCH]ja MOXE J1a MPOMHUILE YCIOBE MO
KOojuMa 00Be3HUK 3a ojipel)eHe cTpaHKe HUje JyKaH J1a YTpaBH MPHjaBU TOTOBUHCKY TPAHCKALU]Y.

Ha mpennor Ympase, munucrap ¢uHancuja he 6amke NponucaTd HaAYUH BpIIEHa YHYTpAIllbhe
KOHTpOJIE, YyBamkE U 3alUTUTY 110/1aTaKa, Bohemwe eBUICHIM]a U CTPYYHOT 00pa3oBama, 0CIoco0JbaBama
U ycaBpIllaBama 3aM0CICHUX KOJT OOBE3HHKA.

VY nmnorneny o6aBe3e Ja HaUIeKHU JpPXKABHU OpPraHU JOCTaB/ba)y YIIpaBH IOJATKE H
nHopMmanmje 3a morpedbe aHammze eOUKACHOCTH W JIEJIOTBOPHOCTH 3aKOHOM je TpenBuheH na he



MUHHCTap (pUHAHCHja HA TPEAJIOr OUpEeKTopa YmpaBe ONMKe MPONUCATH HAYMH HW3BPIIABAmba OBE
oOaBe3e.

Y mornexy oOpasama 3a mpHjaBy CyMJBMBHX TpaHCKallMja, 3aKOHOM je mpeaBuheHo ma he
MUHHCTAp (PMHAHCH]a TIPOMUCATH CAPKUHY U O0JIMK OBOT oOpaciia.

VYnpaBa uMa o6aBe3y Ja 0OBe3HHMKE 00aBecTH O JpkaBaMma Koje He ImpuMmemyjy mehynapoane
cTaHJapze y o0acTu crpevaBama Mpama HOBIA U (pHMHAHCHpama TepOpH3Ma Ha HAYMH KOjU MPOIUCYje
MUHHCTap (PUHAHCH]A.

3akoHOM je mpenBuleHO Ja YTpaBa W HAIJICKHU OPTaHU JOHOCE CMEPHUIE KOjuMa ce OJKe
onpehyje HauuH yTBphHUBama CTBApHOT BIACHWKA cTpaHke. Ham3opHu opranu, Takole, numajy obaBesy
JIOHOIIICHA JIUCTE WHAMKATOpA 3a MPENo3HaBakhe CyMIbe Jia Ce PaJM O Mpamy HOBIA U (pUHAHCHpamy
Tepopu3Ma. 3aKOHOM je mpeaABueHO M Ja HAA30pPHU OPraHU JOHOCE CMEPHUIIE MU MPENopyKe KOjuMa
he neraspHMje 00jacCHUTH MPUMEHY oJipeaada U3 OBOT 3aKOHA.

3akoHOM je mpenBul)eHo Ja TUPEKTOp YTpaBe MPOIUCYje HAYWH Ha KOjU OOBE3HHIIN JTOCTaBIbajy
noJaTke YpaBy Ha HEH 3aXTEB.

BaxHo je HammoOMeHyTH J1a je jeaH e0 akara Koje Mponucyje MUHUCTap GuHaHcHja Beh nqoHeT u
Jla ce caJpKMHa HeKHUX oJ] akata Hehe Memaru. Hanme, oOpasail 3a npujaBy CyMBbHBHX TpaHCcKaiuja he
y TOTJIEAY CBOj€ CaIpKMHE OCTAaTH HEMPOMEHEH jep ce o0aBe3e OOBE3HHWKA y OBOM IMHTABY HUCY
W3MEHWIIC, HUTU CY H3MEHCHHU NOJIAlM KOje je MOTpeOHO nocTaBuTH. Takohe, HaUIeKHH OpTaHu Cy U JI0
cajia IOHOCWJIM CMEPHHUIIE U TIPENOpYyKe, a MoTpeda 3a lUXOBUM MEHamkeM Ouhe yCIoB/beHa pasiiuKkama
n3Mel)y MpeTxoJHOX U HOBOT 3aKOHA.

[Moa3aKoHCKY aKT KOjuM Cy Oymke oapel)eHa mocrynama y CKIIaay ca MPETXOAHUM 3aKOHOM je
[TpaBUIHMK O METOJOJOTHjU 33 M3BPIIABAKE IOCIOBA y CKIAAy ca 3aKOHOM O CIIpeyaBamy Mpama
HOBIIA M (MHAHCUpama TepopusMa. HakoH ycBajama 3akoHa Ouhe TOHET HOBU MPaBUIHHUK KOjuM he ce
YPEIUTH MHUTaka KOja Cy HOBUHE Y OJIHOCY Ha IPETXOIHU 3aKOH.



